
东京湾区发展经验可供借鉴

粤港澳大湾区规划旨在汇聚三地优势，创建一个可与纽约、三藩市和东京等湾区媲美的经济区。要实施

有关规划，一大挑战是如何确保区内各地政府能互相协调政策并有效沟通。

在这方面，日本东京湾区的发展经验可供借鉴。东京湾区通常指东京、千叶、埼玉、神奈川和周边四

县，统称「一都七县」，土地面积仅占全国十分之一，却拥有35%的人口，占全国国内生产总值(GDP)近

40%。

狭义的东京湾区涵盖东京、千叶、埼玉和神奈川，统称「一都三县」。虽然面积较小，但仍占日本经济

产出近三分之一。

东京湾区发展简史

东京湾区的发展始于19世纪末明治维新时期，当时江户改称东京，并成为首都。其后一连串的社会、政

治和经济改革，以及全国铁路系统和现代通讯网络等基础设施建设，推动日本快速工业化。此外，该国

从欧洲引进先进技术，促进了纺织、钢铁和机械加工等制造业的发展。许多生产设施都建在东京湾周

边，以便产品运往港口。

在20世纪50年代，东京湾西岸和东岸两个工业区的发展，帮助日本经济迅速从第二次世界大战造成的破

坏中恢复过来。位于西海岸的京滨工业地带由东京、川崎和横滨组成，是精密机械、出版、印刷和汽车

零部件等行业的中心。京叶工业地域位于东部，包括千叶县8个市，专门从事发电、石化、石油、造

船、现代物流、航运和钢铁等行业。这两个工业区加上东京在金融、研发和公司总部等领域的资源，使
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日本得以成为世界主要的先进制造中心。

然而，东京湾区的早期发展缺乏规划和管理，导致东京市中心人口剧增；同时，大量填海令湾区土地面

积大增。1958年，日本政府提出首都圈整备规划，以解决城市快速扩张带来的问题。从那时起，东京湾

区实施5个区域性规划。

过去60年，日本政府采取自上而下、集中管理的做法，尽量确保首都圈均衡增长，全国资源有效分配。

同时，该区域各地方当局建立了联合委员会等机制，促进彼此的协调和沟通，并确保区域发展政策能顺

利有效地实施。日本的智库在政府之间的交流沟通中也发挥重要作用。例如，日本项目产业协议会

(JAPIC)从事研究，提出政策建议，并鼓励产业、政府和学术界就防灾、城市规划和区域规划等事项交

流意见和资讯。

港口协调

东京湾有东京港、横滨港、千叶港、川崎港、横须贺港和

木更津港等6个港口，与区域内的两个国际机场和高速铁

路网络之间的交通运输均十分完善。日本各港口都根据其

功能和重要性分类。根据这一分类，东京港、横滨港和川

崎港是最重要的国际货柜(集装箱)枢纽港，而千叶港、横

须贺港和木更津港则属第二重要的国际枢纽港。
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日本于1950年颁布《港湾法》，为现行的港口管理制度奠定基础。根据该法例，中央政府的国土交通省

在港口发展中起主导作用，负责大部分大规模公共基础设施的建设。港口管理由地方政府或地方政府设

立的港口管理局负责，可以涉及私营公司的共同投资，对外资参与也没有限制。该法例还列明各类港

口、各种业务分类及各种港口设施的建设和维护费用如何在中央政府和港口管理局之间分担。

根据该法例，国土交通省还负责制订全国港口开发、利用和保护的总体政策，而港口管理机构须为各港

口制订具体规划。国土交通省若认为有必要，可以要求港口管理机构修订其港口规划，或建议各港口管

理机构建立联合委员会，以加强彼此的沟通和协调。

2008年，东京都、川崎市和横滨市的地方政府同意推动进一步合作，以提高3个港口(统称京滨港)的全

球竞争力。京滨港连携协议会于2009年成立，这是一个联合委员会，旨在改善三者之间的合作，并于

2011年制订《京滨港综合规划》。根据该规划2014年修订版，3个港口按照各自的角色和功能分工，充

分利用各港口的特点和现有设施。以这种方式分别运作，目的是尽量发挥京滨港的经济实力和潜力。
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对粤港澳大湾区的启示

粤港澳大湾区在许多方面比东京湾区更多样化。「一国两制」、「3个关税区」和「4个核心城市」是最

显著的特征之一，因此在大湾区发展规划中，协调沟通成为最具挑战性的一环。香港和澳门特别行政区

政府，以及大湾区涉及的内地9个城市，应一起建立有效的协调和沟通机制，并要有产业、智库和学术

界参与。

东京湾区在确定各港口的角色和功能方面的经验表明，大湾区公共设施之间应该可以加强协调。恒生管

理学院最近的一份研究报告提出，香港码头营运商之间可采取协作共享设施的模式。据估计，此举可使

香港港口货柜在不同码头之间往来运输次数减少49%，从而降低港口费，改善客户服务，节省等候时间

和成本，并减少污染。由此可见，大湾区的主要港口和机场也可互相协作，藉此减少不必要的运输量，

避免竞争，并提高整体竞争力。

找此页到这里

东京湾区发展经验可供借鉴

4



http://economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/研究文章/东京湾区发展经验可供借

鉴/rp/sc/1/1X000000/1X0AFHXO.htm

©2018年香港贸易发展局版权所有，未经本局同意，不得翻印本报告全部或部分内容。香港贸易发展局在编
写本报告时，已力求资料正确无误，倘其中有任何错误之处，本局恕不负责。本报告表达的意见，并不一
定代表香港贸易发展局的立场。

东京湾区发展经验可供借鉴

5

http://economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%96%87%E7%AB%A0/%E4%B8%9C%E4%BA%AC%E6%B9%BE%E5%8C%BA%E5%8F%91%E5%B1%95%E7%BB%8F%E9%AA%8C%E5%8F%AF%E4%BE%9B%E5%80%9F%E9%89%B4/rp/sc/1/1X000000/1X0AFHXO.htm
http://economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%96%87%E7%AB%A0/%E4%B8%9C%E4%BA%AC%E6%B9%BE%E5%8C%BA%E5%8F%91%E5%B1%95%E7%BB%8F%E9%AA%8C%E5%8F%AF%E4%BE%9B%E5%80%9F%E9%89%B4/rp/sc/1/1X000000/1X0AFHXO.htm

